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O que ¢ o Plano Diretor?

Imagem: Prefeitura de Sorocaba

O Plano Diretor é uma ferramenta essencial prevista no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), com a finalidade
de orientar o desenvolvimento urbano dos municipios brasileiros. Trata-se de um instrumento que organiza o uso
e a ocupacao do solo, visando promover uma cidade mais equilibrada, justa e sustentavel. Por meio dele, ¢é
possivel planejar o crescimento urbano de forma a atender tanto as necessidades atuais da populacio quanto as
futuras, sempre buscando garantir o bem-estar coletivo e o direito a cidade para todos.

Em municipios com mais de 20 mil habitantes, como ¢ o caso de Sorocaba, a elaboracio e a revisao do Plano
Diretor sao obrigatorias e devem ser feitas com ampla participacdo da sociedade.

Em Sorocaba, o Plano Diretor ¢é o principal instrumento para organizar o territorio, definir zonas urbanas e
rurais, proteger areas ambientais e estruturar o desenvolvimento da cidade. Com uma populacio em constante
crescimento e uma série de transformacoes sociais e economicas em curso, torna-se indispensavel revisar e
adaptar esse planejamento para que ele continue respondendo as demandas reais da cidade.

A escolha do Plano Diretor de Sorocaba como objeto de analise se justifica
por sua relevancia pratica e juridica, uma vez que influencia diretamente a
forma como os cidadios vivenciam a cidade e acessam os servicos publicos.
Esse instrumento é central para o planejamento urbano, pois organiza o
territorio, define zonas urbanas e rurais, protege areas ambientais e estrutura
o desenvolvimento municipal. Estuda-lo permite compreender como o Direito
Urbanistico atua na efetivacao de direitos fundamentais, como moradia digna,
mobilidade e acesso a equipamentos publicos. No entanto, essa analise exige
uma abordagem critica e multidisciplinar, considerando a complexidade
técnica do tema e a constante mediacao entre interesses publicos e privados.
Inserida na disciplina de extensao, essa pesquisa busca aproximar o saber
juridico da realidade social, proporcionando aos estudantes uma formacao
mais sensivel e comprometida com a funcao social da cidade. Para ampliar o
alcance da iniciativa, a disciplina lancou o Blog da Fadi, espaco educacional
digital que atua como ferramenta pedagogica, promovendo o acesso ao
conhecimento de diversas areas. Dessa forma, o nosso projeto para a
disciplina contribui para o fortalecimento de uma sociedade mais consciente,
participativa e comprometida com a construcao de cidades mais justas,
sustentaveis e inclusivas, trazendo ao debate a figura do Plano Diretor.
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7 lano Diretor do Municipio (966 - Ghiraldini)

e Aprovado pela Lei Mun. n” 1.438 (21/11/1966);

¢ (Comissao técnica e equipe contratada
(Relatorio Milton C. Ghiraldini);

¢ Elaboracao dos codigos de Obras e
Edificacoes (1966), Loteamento e
Arruamento (1966), e Zoneamento (1968);

¢ Definicao clara de zonas urbana, rural e de
expansao;

e Desenvolvimento industrial -> Politica de
ocupacao territorial: “Corredores
Industriais”;

e Sugerida a criacao de um 6rgao municipal
autonomo de planejamento;

e Sistema viario: modificacoes para melhorar

Ko trafego. /

4 —\
¢ Elaboracao pela equipe técnica da
Prefeitura de Sorocaba com consultoria
técnica do CEPAM/SP;
¢ Revisao do zoneamento municipal e do
sistema viario;
¢ Nunca foi deliberado ou aprovado, sendo

objeto de discussiao no “Férum Sorocaba
2000 (1995 - 1996).

/— N

e Aprovado pela Lei Municipal n° 1.194
de (20/12/1963);

e Relatorio realizado por equipe técnica
da SAGMACS (sociedade civil
contratada sem fins lucrativos);

e Divisao da cidade em areas urbanas e
rurais;

e Delimitacao das zonas de uso
(finalidades);

e Proposta de sistema viario baseado
em vias perimetrais e radiais;

e Sem participacao popular.

W
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Aprovado pela Lel Mun. n™ 1.672 (23/12/1971);
Elaboracao pela equipe técnica da Prefeitura
de Sorocaba (simplicidade desprovido de
relatorios técnicos);

Objetivo: Diretrizes para o desenvolvimento
urbano, social e economico;

Elaboracao durante o regime militar;
Influencias: SERFHAU e urbanismo
modernista;

Integracao com os codigos anteriores
(zoneamento, obras, loteamento);
Coordenacao de programas publicos e

\ privados. /
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e Elaboracao pela equipe técnica da prefeitural
e da administracao direta e indireta com
consultoria contratada (Ambiente Urbano
Planejamento E Projetos LTDA);

¢ Relatorios do “Forum Sorocaba 2000”;

e A primeira versao teve de ser adaptada as
diretrizes do Estatuto da Cidade (2001);

¢ Introduziu o macrozoneamento ambiental;

_ \ e Substituiu a ltima legislacao urbanistica;

Aiust tuai texto d ) e Inclusdo de instrumentos: parcelamento
S eS- p0n~ WS 80 WeXt0 e, 2_004’ compulsorio do solo, a outorga onerosa do
e Consolidacao da estrutura fisica-

direito de construir e as operacoes urbanas;

(1963 - 2025)

territorial; e Propostas para expansio da infraestrutura,
e Formalizacao do Estudo de Impacto preservaciao ambiental e patrimonio;

de Vizinhanca (EIV); e Promoveu a conscientizacao ambiental e a
o Regulamentacao dos instrumentos participacao politica da comunidade;

urbanisticos por leis municipais ¢ Temas polémicos resolvidos: controle de

especificas: verticalizacao, atividades comerciais,

. Participacio piblica foi limitada, k habitacdo social e expansio urbana. /

porém considerada suficiente pelos
\ envolvidos.

e Reforcou diretrizes anteriores com énfase

em habitacao, meio ambiente e mobilidade;
e Aumentou a zona urbana e reduziu a area

rural;
¢ Aumento significativo da zona industrial;
/ — \ e Propos a criacdo da Camara Técnica de
e (Conduzida pelo STUDIO K Engenharia; Leg1§ l?lga({UrbamStlca (CTLU .
e Participacao popular aumentada, mas ainda

¢ Revisao do macrozoneamento ambiental . . .
Revisdo d . . considerada insuficiente por alguns;
com base em fatores naturais e sociais; e Discussoes tensas sobre verticalizacao

¢ Direcionamento para uso sustentavel do \_templos religiosos ¢ expanso urbana.
solo e ampliacao da infraestrutura;
e Mantém foco na efetividade pratica e na o
participacao popular;
¢ Adota abordagem em etapas para maior
K precisao nas propostas. /




Plano Diretor de Sorocaba e a sociedade neoliberal

Analise com base no livro "A nova razao do mundo: Ensaio sobre a sociedade neoliberal" de Pierre Dardot e Christian Laval

Capitulo 3 - O ordoliberalismo entre “politica economica” e “politica da sociedade”

O ordoliberalismo é uma corrente de pensamento que nasceu na Alemanha no pos-Primeira Guerra Mundial,
em um contexto de medo do caos economico e do totalitarismo. Para os adeptos dessa teoria, como Walter Eucken
e Franz Bohm, autores amplamente discutidos por Pierre Dardot e Christian Laval, o livre mercado nao ¢é natural;
ele precisa ser cuidadosamente construido e protegido. Assim, o Estado deve atuar fortemente para criar e manter
condi¢oes que garantam o bom funcionamento da competicao. Isso inclui legislar, fiscalizar, intervir na formacao
de monopoalios e evitar privilégios.

O ponto principal dessa doutrina é que nao se trata apenas de regras economicas. O ordoliberalismo defende
uma “politica da sociedade”, ou seja, moldar o comportamento das pessoas para que elas pensem e ajam como
competidores no mercado. Trata-se de uma transformacao cultural e moral. A sociedade deve internalizar valores
como eficiéncia, responsabilidade individual, autonomia, desempenho e mérito.

Capitulo 4 — O homem empresarial

Dardot e Laval interpretam essa corrente de pensamento como um dos alicerces do neoliberalismo, destacando
seu aspecto normativo e disciplinador. Diferentemente do liberalismo classico, o ordoliberalismo defende um
Estado forte, mas nao para intervir na economia de forma direta, e sim para garantir uma concorrencia
formalmente justa. A liberdade economica, vista como fundamento da liberdade individual e politica, exige um
Estado que, além de assegurar normas institucionais, também promova uma cultura de mercado por meio da
moralizacao da vida social. Os autores evidenciam que o neoliberalismo ultrapassou a economia e invadiu o proprio
modo de ser humano; ou seja, nao basta existir mercado, cada pessoa passa a ser tratada como um “mini-
empreendedor” de si mesma, trazendo a tona a figura do “homem empresarial”.

As caracteristicas desse individuo incluem o autogerenciamento, onde cada um deve gerenciar sua carreira, sua

saude e seu aprendizado, da mesma maneira que um CEO gerencia uma empresa; a responsabilizaco, ja que o
sucesso ou fracasso € visto como 100% responsabilidade individual; a competicao constante, compreendendo a vida
como uma eterna competicao por atencao, reconhecimento e sucesso — nao apenas no mercado de trabalho, mas
também nas redes sociais e nas relacoes pessoais; e, por fim, a erosao do coletivo, em que a solidariedade, o bem
comum e os direitos sociais perdem seu valor diante da logica do desempenho individual.
O homem empresarial, portanto, nao ¢ espontaneo; ele ¢ produzido por politicas publicas, pela cultura da
performance e pela educacao voltada para "habilidades" e empregabilidade. Essa figura traz como impacto a
reducao da capacidade coletiva de mobilizacdo social, uma vez que todos estao focados na propria “empresa
pessoal”.

PIERRE DARDOT CHRISTIAN LAVAL
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Christian Laval (1953), professor na Universidade Paris Nanterre, ganhou destaque por suas analises criticas do
neoliberalismo e por investigar os efeitos dessa logica nas instituicoes publicas, especialmente no campo educacional. Em
colaboracao com Pierre Dardot, é coautor de obras influentes, como "A nova razao do mundo: Ensaio sobre a sociedade
neoliberal', nas quais desenvolve propostas de organizacao social centradas no bem comum.

Pierre Dardot (1952), professor na Universidade Paris Nanterre e filosofo, dedica sua pesquisa a filosofia politica, com foco
na critica ao neoliberalismo e na valorizacao de formas democraticas de organizacio coletiva. Ao lado de Christian Laval,
escreveu livros como "A nova razao do mundo: Ensaio sobre a sociedade neoliberal’, nos quais apresenta o conceito de
“comum” como uma alternativa politica ao individualismo e a logica de mercado.



Plano Diretor de Sorocaba e a sociedade neoliberal

Andlise com base no livro "A nova razao do mundo: Ensaio sobre a sociedade neoliberal'
de Pierre Dardot e Christian Laval

Como isso se relaciona com o Plano Diretor
de Sorocaba?

Quando falamos de mudancas nas cidades,
como as propostas no Plano Diretor de
Sorocaba, ¢ importante entender que nao
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Plano Diretor

estamos apenas discutindo leis ou construcoes, mas também ideias sobre como a
sociedade deve funcionar. O livro A Nova Razao do Mundo, de Pierre Dardot e Christian
Laval, ajuda a explicar isso ao mostrar que o neoliberalismo — mais do que uma politica
economica — ¢ uma maneira de organizar toda a vida social. Segundo os autores, o Estado,
mesmo em tempos neoliberais, nao desaparece; ele atua ativamente para criar e manter
condicoes que favorecam o mercado, moldando a sociedade para que valores como
competicao, responsabilidade individual e desempenho sejam vistos como naturais. Isso
significa que leis urbanas podem ser desenhadas nao para proteger o meio ambiente ou
promover justica social, mas para garantir que setores como o mercado imobiliario

funcionem livremente e de forma lucrativa

Além disso, Dardot e Laval mostram como o
neoliberalismo transforma até mesmo a
maneira como as pessoas se veem: cada cidadao
passa a agir como uma "empresa de si mesmo’,
sempre buscando ser competitivo e responsavel
individualmente pelo seu sucesso ou fracasso.
Quando aplicamos essa ideia ao contexto de
Sorocaba, percebemos que o Plano Diretor
pode estar fortalecendo essa logica: ao priorizar
interesses privados em vez do bem coletivo, a
cidade se organiza para poucos e joga sobre
cada cidadao a responsabilidade de conquistar
qualidade de vida por conta propria.

Assim, debates como esse sao fundamentais
para que a populacao entenda que o futuro da
cidade nao é apenas uma questao técnica, mas
uma escolha sobre que tipo de sociedade
queremos construir.
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Plano Diretor de Sorocaba e a sociedade neoliberal

Andlise com base no livro "A nova razao do mundo: Ensaio sobre a sociedade neoliberal'
de Pierre Dardot e Christian Laval

Capitulo 8 - O governo empresarial e sua relacao com o Plano Diretor de Sorocaba

O Plano Diretor de Sorocaba pode ser compreendido como uma expressao daquilo que
Pierre Dardot e Christian Laval identificam em A Nova Razao do Mundo como a
'oovernamentalidade neoliberal" — um processo pelo qual a logica empresarial
reconfigura nao apenas o Estado, mas a propria concepcao de espaco urbano.

A transformacao do Estado em "empresa de gestao" ¢ visivel no Plano Diretor, que
propoe a cidade como um espaco competitivo, eficiente e voltado para a atracao de
investimentos. Tal qual Dardot e Laval apontam, o objetivo ja nao € assegurar a soberania
popular sobre o territorio, mas estruturar a cidade como uma plataforma de negdcios,
analoga a uma corporacao disputando mercados.

Através do Plano Diretor de Sorocaba, pode ser visto o Estado regulador e facilitador,
priorizando obras de infraestrutura e dispositivos legais voltados a atrair o grande capital.
A criacao de novos eixos logisticos e industriais, a previsao de grandes corredores viarios
e os incentivos fiscais se alinham ao que os autores denominam de producao de “bens
comuns do capital” — infraestrutura publica voltada principalmente para valorizar o
capital privado.
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Além disso, o novo Plano aprofunda a pratica da "governanca" em detrimento da
soberania. O fortalecimento das parcerias publico-privadas (PPPs), a expansao da logica
da outorga onerosa e a utilizacao de instrumentos de mercado para a gestao urbana
ilustram como a politica local é cada vez mais moldada segundo critérios de mercado, e
menos pelas necessidades sociais coletivas.



Plano Diretor de Sorocaba e a sociedade neoliberal

Analise com base no livro "A nova razao do mundo: Ensaio sobre a sociedade neoliberal" de Pierre Dardot e Christian Laval

Capitulo 8 - O governo empresarial e sua relacao com o Plano Diretor de Sorocaba

Essa reorganizacao do planejamento urbano também redefine a populacao: de cidadaos
detentores de direitos, passam a ser vistos como recursos humanos ou consumidores de
espaco urbano. Assim como Dardot e Laval observam no plano geral, a politica urbana
sorocabana busca maximizar a eficiencia e reduzir custos sociais, priorizando a

produtividade e a competitividade sobre a inclusao.

A reforma do Plano Diretor ainda impoe novos padroes de benchmarking (ferramenta
de analise de mercado baseado na comparacao entre empresas) urbano: Sorocaba ¢
apresentada como competidora direta de cidades como Campinas e Sao José dos Campos,
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intensificando a logica de
concorrencia intermunicipal.
Este fenomeno, longe de ser
um mero ajuste técnico, €
parte de uma nova razao
mundial, em que a cidade ¢
governada como uma unidade
corporativa, e a politica
urbana € reconfigurada sob
0S imperativos da
competitividade.

Entretanto, como apontam Dardot e Laval, este modelo de gestao também gera tensoes.
As audiencias, embora publicas, ficam limitadas ao real acesso da populacao, com pouca
divulgacao e a falta de estimulo da participacao popular, pois nao interessa aos politicos
que a populacao opine. A resisténcia popular a projetos de gentrificacao e as criticas quanto
a exclusao das classes populares indicam que o novo arranjo, embora eficiente sob a otica
do mercado, fragiliza a democracia urbana e aumenta a desigualdade socioespacial.

Portanto, o Plano Diretor
de Sorocaba 2025, longe de
ser um simples instrumento
técnico de  organizacao
territorial, pode ser visto
como um espelho local da
neoliberalizacao do espaco
urbano, na qual a cidade ¢
convertida em produto e
seus habitantes em fatores
de producao.
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Entrevista com a Vereadora

Fernanda Garcia

Fernanda Schlic Garcia nasceu em Sorocaba (SP) no dia 10 de
novembro de 1977, é professora de Lingua Portuguesa formada
pela Universidade de Sorocaba (Uniso) em 2003. Cresceu no
bairro Sao Conrado, na zona norte da cidade, onde reside até
hoje; Sua vivéncia em uma regido com infraestrutura precaria
despertou seu engajamento em lutas sociais desde a juventude.
Iniciou sua militancia no movimento estudantil, participando
do Movimento Olho Vivo, que defendia o passe livre estudantil
em Sorocaba.

Posteriormente, atuou nos mandatos do vereador e deputado
estadual Raul Marcelo, adquirindo experiéncia legislativa. Em
2014, foi eleita conselheira da subsede Sorocaba do Sindicato
dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo
(Apeoesp).

Fernanda foi eleita vereadora pelo PSOL em 2016 com 3.882
votos, reeleita em 2020 com 4.795 votos e, em 2024, conquistou
seu terceiro mandato consecutivo com 6.860 votos, tornando-
se a mulher mais votada da histéria da CAmara Municipal de
Sorocaba. Seu mandato é marcado pela defesa dos servicos
publicos, direitos das mulheres, trabalhadores e minorias, além
da fiscalizacao rigorosa do Executivo. Destacou-se como
presidente da CPI do Falso Diploma e relatora da CPI do Falso
Voluntariado, que resultaram na cassacao do ex-prefeito José
Crespo.

Também foi autora de representacoes no Ministério Publico
que levaram a extincdo de cargos comissionados criados
irregularmente pela prefeitura. Feminista, Fernanda ¢
fundadora do Coletivo Feminista Rosa Lilas e do cursinho
popular “Liberte-se”, que auxilia jovens da periferia a
ingressarem na universidade. Em seu terceiro mandato,
continua atuando em defesa dos direitos humanos e¢ da
transparéncia na gestao publica.
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O Plano Diretor de Sorocaba 2025 propoe diretrizes
ambientalmente sustentaveis, mas também admite a ocupacio
de areas sensiveis mediante compensacoes. Na sua visao, isso é
protecao ambiental ou flexibilizacao disfarcada?

Garcia: Durante o processo de discussao e construcao do novo
Plano Diretor de Sorocaba, pudemos perceber que a Prefeitura
niao fez esforco para ouvir a opinido de técnicos da area
ambiental, nem mesmo nas audiéncias publicas obrigatorias
realizadas sobre o tema. Observamos a mobilizacao de
diferentes setores da sociedade preocupados com a preservaciao
ambiental, desde grupos que reivindicaram a manutencao de
areas classificadas como ZRi1, a fim de evitar o aumento do
adensamento em alguns bairros, até movimentos sociais
ambientalistas, como o Justica Climatica, que até hoje se
organiza contra a construcao da marginal direita no rio
Sorocaba. Em suma, nao adianta criar uma nova zona com a
palavra magica “sustentavel” no nome — Zona Residencial de
Desenvolvimento Sustentavel (ZRDS) — se o verdadeiro interesse
¢ o da especulacao imobiliaria e da reserva de terrenos para
novos loteamentos em areas sensiveis, proximas a zonas verdes
e reservas de agua da cidade.

Ha criticas de que o Plano Diretor favorece interesses do
mercado imobiliario, sobretudo por meio de instrumentos
como Outorga Onerosa ¢ Operacoes Urbanas Consorciadas.
Como a senhora responde a essas criticas?

Garcia: Em Sorocaba, ainda nao ha nenhuma Operacio Urbana
Consorciada em andamento. No entanto, considerando os
exemplos de Sao Paulo, sabemos que esses mecanismos podem
chegar a cidade como uma forma de ampliar o espaco de
atuacdo do mercado imobiliario, flexibilizando as regras de
ocupacao e uso do solo. O mesmo ocorre com a outorga
onerosa: quando o potencial adicional de construcio é
transferido, nem sempre isso vem acompanhado de um
relatorio de impacto que assegure a existéncia ou a viabilidade
de infraestrutura no local. O resultado é que sai caro para a
Prefeitura e barato para as construtoras. Estas constroem em
areas distantes, e cabe ao poder publico levar até 1la a
infraestrutura urbana necessaria.

A senhora acredita que a populacio de Sorocaba teve
influéncia na formulacio do plano, ou foi mais uma
participacao consultiva, limitada e protocolar?

Garcia: Infelizmente, nao houve espaco para participacio
popular na formulacio do Plano Diretor. A Prefeitura
apresentou uma proposta elaborada por técnicos e, embora
tenham ocorrido negociacoes internas entre as secretarias, isso
nao se refletiu em um processo participativo com a sociedade. O
tempo destinado as falas da populacio nas audiéncias foi curto
e, mais do que isso, a metodologia adotada nao permitiu que a
populacao expressasse de fato seus interesses e anseios em
relacdo ao plano. Ao acessar o site da Prefeitura, percebe-se que
a maior parte das reunioes foi interna — algumas, inclusive,
realizadas em construtoras da cidade
(https://planejamento.sorocaba.sp.gov.br/galeria-de-fotos/).
Infelizmente, o chamado “Plano Diretor de Gabinete” ainda é
uma realidade em Sorocaba.
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Entrevista com a Vereadora

Fernanda Garcia

No contexto do processo legislativo municipal, uma
abordagem multifatorial tem sido efetivamente
considerada? Quais areas deveriam ser prioritariamente
contempladas para garantir um desenvolvimento urbano
mais justo e sustentavel?

Garecia: A Prefeitura dividiu a discussao do Plano Diretor em
trés eixos: Zoneamento, Ambiental e Viario. No entanto, os
planos setoriais mencionados ao final da lei aprovada
deveriam ter sido discutidos previamente — o que nao
aconteceu. Temas fundamentais como saneamento, politica
de residuos solidos, arborizacio, entre outros, foram
deixados para um momento posterior, embora pudessem ter
estruturado e direcionado o contetido do plano aprovado.

A meu ver, a discussao sobre o macrozoneamento ambiental
¢ de suma importancia e deveria ter sido priorizada.
Estamos vivendo um periodo de crise climéatica global. A vida
nas cidades tende a ser cada vez mais impactada por
fendmenos como ondas de calor extremo e enchentes, que ja
ocorrem com frequéncia em Sorocaba.

O plano traz dispositivos interessantes, como incentivo a
arborizacio e corredores ecologicos. Mas como garantir
que saiam do papel e nao se tornem apenas promessas?
Garcia: Investimento de recursos e pressiao popular: essa € a
chave para que politicas publicas saiam do papel. Sou uma
entusiasta dos corredores ecologicos na cidade e
acompanhei apresentacoes de pesquisadores no Conselho
Municipal de Meio Ambiente, onde foram expostos estudos e
propostas de tracado. Ja existem bases técnicas para sua
implementacdo. O que falta é o poder publico —
especialmente o Executivo — priorizar a pauta e destinar os
recursos necessarios.
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Como o Plano Diretor trata a questao da habitacao popular? As
ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) estao sendo protegidas
ou diluidas no mapa urbano?

Garcia: A instituicao de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social)
uma politica publica fundamental para a garantia do direito
moradia. No entanto, o que se observou recentemente foi o
desvirtuamento dessas areas, declaradas como ZEIS, e sua
destinacao a programas habitacionais como o "Casa Nova Sorocaba’,
que, infelizmente, até o momento, nao saiu do papel.

Se a Prefeitura destinasse os recursos investidos nesse programa —
que ainda nao entregou sequer uma chave de apartamento — para a
regularizacao de moradias populares de familias que vivem ha anos
em ocupacoes precarias, aguardando a efetivacio de seus direitos e
a possibilidade de reformar seus imoveis, o direito a moradia
certamente estaria sendo melhor garantido em nossa cidade.

é
a

Nos, como jovens estudantes de direito, muitas vezes nos sentimos
distantes das decisoes legislativas de Sorocaba. Na sua opinido,
qual é o papel do protagonismo juvenil na construcio da cidade e
como o poder legislativo pode fortalecer a nossa formacio politica
¢ engajamento nas pautas urbanas?

Garcia: E importantissima a participacio da juventude nas decisoes
que tramitam no Legislativo sorocabano. Uma das emendas que
propusemos ao Plano Diretor tratou da criacdo de um Plano Diretor
Ilustrado, experiéncia ja existente em Sdo Paulo. Essa iniciativa
busca aproximar uma discussio que, muitas vezes, ¢
excessivamente técnica e restrita a profissionais do Direito, da
Arquitetura e do Urbanismo, de outros atores sociais que nao estao
familiarizados com o vocabulario técnico do plano.

Acredito que essa deve ser uma das tarefas centrais: popularizar o
Plano Diretor e garantir que ele continue sendo debatido para além
do espaco da Camara Municipal. Se, a cada processo de revisao,
deixarmos que a Prefeitura paute esse debate antes que a sociedade
esteja engajada e tenha o letramento necessario para discutir os
temas que impactam diretamente seu cotidiano, continuaremos
perdendo espaco para os interesses da especulacio imobiliaria.




Plano Diretor e Urbanismo

Entrevista com o professor Gustavo Canavezzi, doutorando na area de
Arquitetura, Urbanismo e Territorio com linha de pesquisa em Gestao Urbana
(Inovacao).

aes

Considerando a valorizacao
imobiliaria gerada por diretrizes
do Plano Diretor, como o poder
publico pode equilibrar o interesse
do mercado com o direito a cidade e
evitar a exclusao socioespacial
nas areas mais disputadas de
Sorocaba?

https://youtu.be/GigbQxPITi8feature=shared

Na sua opiniao, quais seriam
os caminhos para tornar o Plano
Diretor de Sorocaba um
instrumento mais efetivo de justica
urbana e inclusao social, respeitando
os principios constitucionais da
dignidade humana e do

https://youtu.be/G19gbQxPITi8?feature=shared

interesse coletivo?
Considerando que o Plano
Diretor aponta a necessidade de

elaboracao de planos setoriais, como o
Plano de Habitacao de Interesse Social
e 0 Plano Diretor de Transporte Urbano

e Mobilidade, quais sao os desafios e

oportunidades para integrar essas

politicas setoriais no processo

“ rof. Canavezzi Entr‘
de urbanizacao de

Sorocaba? R

https://youtu.be/G19bQxPITi8?feature=shared



https://www.youtube.com/watch?v=G19bQxPITi8
https://www.youtube.com/watch?v=wV8o0qS_S1E
https://www.youtube.com/watch?v=esLP9LjFhdI
https://youtu.be/G19bQxPITi8?feature=shared
https://youtu.be/G19bQxPITi8?feature=shared
https://www.youtube.com/watch?v=wV8o0qS_S1E
https://www.youtube.com/watch?v=wV8o0qS_S1E
https://www.youtube.com/watch?v=esLP9LjFhdI
https://www.youtube.com/watch?v=esLP9LjFhdI

onversa com professor e Promotor de Justica
do Meio Ambiente Jorge Marum

Nos ultimos anos, a cidade de Sorocaba tem
investido em obras de mobilidade urbana, como
a ampliacao de vias marginais ao longo do Rio
Sorocaba. No papel, essas intervencoes parecem
vantajosas, prometendo reduzir o transito,
melhorar o fluxo de veiculos e conectar melhor
as regioes da cidade. Contudo, fizemos algumas
perguntas para esclarecer a realidade dos
principais projetos com o professor Marum,
sera que essas obras estao respeitando o meio
ambiente e os compromissos da cidade com a
sustentabilidade?

A construcao da pista na margem direita do
Rio Sorocaba esta no centro desse debate, pois a
area da obra envolve duas protecoes ambientais
importantes: um parque municipal, que é uma
unidade de conservacio, e uma Area de
Preservacao Permanente (APP), que ¢ a mata
ciliar do proprio rio. Essas areas sao protegidas
por leis federais, como o Codigo Florestal e o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), com o objetivo de manter o equilibrio
ecologico, proteger o solo, evitar enchentes e
preservar a biodiversidade. Nesse contexto, o
papel do Ministério Publico e da sociedade ¢é
crucial. O MP pode agir quando o poder publico
desrespeita leis ambientais, e a populacao tem o
direito de exigir que as obras respeitem a
natureza e os compromissos ambientais do pais.
Afinal, o desenvolvimento wurbano e a
preservacao ambiental nao siao inimigos;
precisam caminhar juntos.

Sorocaba.

Imagem: Google

A obra da marginal ainda depende do
licenciamento ambiental da CETESB, que €
obrigatorio para garantir que o projeto nao cause
danos ao meio ambiente. Sem essa licenca, a
prefeitura nao pode iniciar a obra. Embora seja
possivel entrar na Justica pedindo a liberacao, ¢é
dificil conseguir, pois a decisao da CETESB ¢
baseada em critérios técnicos, e o Judiciario
costuma respeitar isso. Além disso, o Ministério
Publico ja solicitou uma pericia ambiental, o que
pode atrasar ainda mais o processo. Mesmo que a
licenca seja concedida, o MP pode continuar
questionando e levar o caso a Justica. O problema ¢é
que, embora essa regiao ja tenha sido degradada no
passado, a legislacio ambiental era menos rigida
naquela época. Hoje, com regras mais protetivas e
diante da crise climatica que o mundo enfrenta, o
ideal seria preservar o que restou, em vez de
remover mais vegetacao. A mata ciliar, por
exemplo, ajuda a conter enchentes, que sao cada
vez mais frequentes na cidade. A remocao de
vegetacao pode agravar esse problema, criando
riscos para os moradores e para a cidade como um
todo.

Embora o poder publico possa realizar obras em
areas de protecao, desde que consiga uma licenca
ambiental e comprove que a obra trara mais
beneficios do que danos, essa ¢ uma excecao, nao a
regra. No caso da marginal direita, surgem muitas
davidas sobre se os impactos ambientais estao
sendo realmente considerados ou se estao sendo
deixados de lado em nome do “progresso”.

Jorge Alberto de Oliveira Marum ¢ Mestre em Direito do Estado pela
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (Largo Sao
Francisco), bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Sorocaba,
professor titular de Direito Ambiental na Faculdade de Direito de
Sorocaba, professor convidado da Escola Superior do Ministério Publico
de Sao Paulo, promotor de Justica do estado de Sao Paulo, ocupando o
cargo de 4° Promotor de Justica de Sorocaba, com atribuicao nas areas
de Meio Ambiente, Habitacao e Urbanismo e Patrimonio Historico em



Conversa com professor ¢ Promotor de Justica
do Meio Ambiente Jorge Marum

A participacio popular ¢ um principio central no Plano Diretor de Sorocaba, mas, na pratica, ainda nao ¢é
plenamente garantida. A populacao frequentemente se sente excluida dos processos de decisao, especialmente em
grandes obras que impactam a qualidade de vida e o meio ambiente. O Ministério Publico (MP) atua como
fiscalizador da legalidade e defensor dos direitos coletivos, assegurando o respeito as regras de participacao
social. A elaboracao e alteracao do Plano Diretor exigem audiéncias publicas e ampla divulgacao, mas, em algumas
versoes, 0 MP recomendou mais audiéncias, e mesmo assim, dispositivos foram alterados sem o cumprimento
dessas etapas, resultando em uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) que suspendeu alguns dispositivos
por violar o principio da gestao democratica.

No Plano Diretor mais recente, o processo legislativo foi acelerado, e o MP recebeu reclamacoes da sociedade
civil, mas a proposta ja estava prestes a ser votada. O MP, que também lida com outras areas, depende da
participacdo da populacido para direcionar sua atuacao, ja que nao pode fiscalizar tudo preventivamente. Além
disso, o MP considera a realidade social das familias envolvidas; em casos onde a legalidade poderia justificar a
interrupcao de obras, a medida poderia causar grandes prejuizos a pessoas que ja adquiriram imaveis. Assim, o
MP busca solucoes que minimizem danos.

O MP atua como mediador entre o desenvolvimento urbano e os direitos coletivos a qualidade de vida e ao
meio ambiente. Questoes especificas podem ser discutidas na primeira instancia judicial, e qualquer cidadao pode
questionar a auséncia de audiéncias publicas no controle difuso de constitucionalidade. O promotor busca
resolver situacoes por meio do dialogo antes de recorrer ao Judiciario. Ha casos em que essa atuacao preventiva do
MP foi decisiva. Um exemplo foi um projeto no bairro Campolim, que previa um empreendimento fora dos
padroes locais e que geraria grande impacto na rede de esgoto e no transito. A vizinhanca levou a preocupacao a
promotoria e, diante da possibilidade de intervencao do MP, a construtora decidiu abandonar o projeto. Sobre a
tensao entre lucro economico e bem coletivo, o promotor reconhece que o Brasil opera sob uma logica de
economia de mercado, na qual o lucro é parte natural dos investimentos imobiliarios. Contudo, esse lucro deve
ser equilibrado com a funcao social da propriedade, um principio constitucional. Em muitos casos, ¢ dificil
afirmar com certeza o que deve prevalecer. Por isso, cada situacdo ¢ analisada individualmente. Um caso curioso
ocorreu em Aracoiaba da Serra, onde a prefeita se opos a um empreendimento residencial proximo ao centro, sob
o argumento de que iniciaria a verticalizacao da cidade. No entanto, a lei permitia a construcao, e, ao avaliar o
contexto, percebeu-se que o projeto poderia ser benéfico. Se os apartamentos nao fossem ali construidos, a
populacao de baixa renda poderia acabar sendo empurrada para a periferia, o que traria ainda mais pressao sobre
os servicos publicos.

Esse conjunto de situacoes mostra como ¢ essencial o fortalecimento da gestao democratica: quanto mais a
populacao participa e fiscaliza, mais chances ha de encontrar solucoes que conciliem desenvolvimento urbano
com justica social e preservacao ambiental.




PARTICIPACAO POPULAR

Projetos urbanos e ambientais muitas vezes parecem distantes da realidade da populacao. Mas a verdade

¢ que eles moldam diretamente nosso cotidiano: afetam a mobilidade urbana, a qualidade do meio
ambiente, os espacos publicos e o bem-estar coletivo.

Na conversar com o Promotor de Justica Jorge Marum, ele deixou um recado direto a populacao de Sorocaba:
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Imagem: Google
Uma das ferramentas mais poderosas a disposicao de qualquer cidadao ¢ a acao popular. Pouco
divulgada, ela permite que qualquer pessoa com titulo de eleitor entre na Justica para barrar obras ou atos
administrativos ilegais que causem dano ao patrimonio publico, ao meio ambiente ou a outros interesses
coletivos. E uma forma direta e democratica de impedir abusos e proteger o interesse publico — sem
depender exclusivamente dos orgaos oficiais.

O promotor destacou que muitos casos s6 chegaram ao Ministério Publico porque a propria
comunidade denunciou. Isso mostra o poder da mobilizacdo social. Além de denunciar, é possivel
prevenir irregularidades participando das sessoes da Camara Municipal, que sao publicas e transmitidas
pela TV, e acompanhando os atos do poder publico — que devem ser transparentes e acessiveis.

Além disso, comunidades de estudantes de Direito poder elevar sua atuacao para além da sala de aula:

criar grupos de divulgacao, explicar os mecanismos legais disponiveis a populacao e estimular o controle
social sao formas de fortalecer a democracia e construir uma cidade mais justa.

Por fim, a verdade é que nao precisamos escolher entre mobilidade e meio ambiente. A cidade pode
- e deve - encontrar caminhos que respeitem os dois. Por exemplo, investir em transporte publico de
qualidade, ciclovias, faixas exclusivas para onibus ou até mesmo mudar o tracado da obra para nao afetar
diretamente o rio. Existem alternativas que podem garantir o deslocamento das pessoas sem destruir o
que resta da vegetacao nativa. Entendemos que o verdadeiro progresso ¢ aquele que equilibra
desenvolvimento e preservacao, que respeita os direitos de hoje sem comprometer os de amanha.



COMO FAZER UMA DENUNCIA ONLINE AO
MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO

Voce sabia que qualquer pessoa Bode levar uma reclamacao ao Ministério Publico (MP)? Seja

um problema no seu bairro, uma o

ra que esta causando impacto, ou uma situacao que afeta o

meio ambiente ou o bem-estar coletivo, 0 MP pode ajudar — e o acesso € gratuito, simples e
pode até ser feito de forma anonima. Voce pode falar diretamente com o promotor de justica,

resencialmente ou online. Hoje em dia, ¢ muito comum o atendimento ser virtual, o que
acilita o acesso para quem nao pode ir até o forum.

PASSO 1: Acesse
https:/www.mpsp.mp.br/ e
selecione "faca sua denuncia"

= MPSP Q

Atendimento ao Cidadio e A Cidadi,
‘Ouvidoria e Ouvidoria das Mulheres

Acesse o portal de atendimento do MPSP

* MAIS INFORMAGOES

Acesso rapido

® Consulta de @ Encontre uma
procedimentos Promotoria

Q Certiddes O Congursos

-Q- Faga sua dendncia ) awendimento ao Inative

PASSO 4: Escolha se sua
denuncia sera identificada ou
sigilosa.

< Promotorias de Justica
Manifestacao

IDENTIFICADA

Sua identidade pode ser verificada e vocé podera
obter informagdes mais precisas sobre o andamento
da manifestagdo

Manifestacdo identificada *

SIGILOSA

MNecesséario informar os dados pessoais, que ficardo
protegidos pela Promotoria de Justica que fara a
apuragdo da manifestagdo. Caso queira oplar por
nado fornecer seus dados, devera fazer uso da opgdo
andnima, porém n&o tera acesso a quais
providéncias serdo tomadas.

PASSO 2: Deslize para baixo e
selecione "Promotorias de Justica

8

Promotorias de Justica

Realize sua dentncia (fatos que gostaria que
fossem apurados pelo MPSP).

_ PASSO 5: Preencha todas as
informacoes necessarias quanto
ao ocorrido

< Promotorias de Justica
Manifestacdo sigilosa

Manifestagao

manifestacdo

Quando ocorreu?

Informe quando ocorreu o fato
conforme as seguintes
possibilidades:

I @ Saiba o que informar em sua

1. Data e hora: Caso tenha este nivel
de detalhe, informar data e hora de
inicio e término;

2. Data e periodo: Caso ndo saiba
informar o horario, mas souber
informar em qual periodo do dia que
o fato ocorreu, preencha a data e
periodo de inicio e térming;

3. Apenas data: Se souber informar
apenas a data, informar data de inicio
e término.

N

PASSO 3: Realize o login com
sua conta do gov.br

6. Representagdes (dentlincias) andnimas
devermn ser encaminhadas via postal (correig
para o endereco da respectiva unidade do M
Realize a busca da unidade e seu respectivo

enderego acessando nossa pagina -
www.mpsp.mp.br/promotorias-de-justica

Ao acessar o formulario concordo com os
termos descritos acima

Entrar com gowv.br

PASSO 6: Se houver, anexe as
provas (imagens, videos,
audios, etc)

< Promotorias de Justica
Manifestac¢do sigilosa

o (3
Anexos

Selecione os documentos que servirdo como
provas. Limite maximo de 8 anexos e 20 mb

para cada arquivo. Formatos permitidos: PDm
JPG, JPEG, PNG, MP3, WAV, AIF, AAC, DOCX,

MP4, 3G2, OGV, WEBM, MPEG, 3GP, AVI, WMV,

QT.

| Adicionar documento

Prints retirados do site do MP.



Repercussao na midia

A repercussao midiatica se mostra como essencial, pois evidencia a mobilizacao da
sociedade, cobrando mais transparéncia e participacao real nas decisoes sobre a cidade. A
revisao do Plano Diretor precisa ouvir a populacao por meio de audiéncias e consultas
publicas. Quando isso acontece, fortalece-se o direito a cidade e o planejamento urbano se
torna mais justo e inclusivo. A imprensa, ao expor conflitos, dentincias e opinioes, ajuda a
manter o debate vivo e pressiona o poder publico a agir com responsabilidade e
transparéncia. Meios de comunicacao social, como o Instagram, por exemplo, sao grandes
aliados para facilitar o acesso a informacoes sobre essas discussoes através de postagens.

fernandagarciapsol &
@Y/ Sorocaba, Brazil
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"...¢ um direito humano e coletivo, que diz Como essa discussdo
respeito tanto a quem nela vive hoje quanto
as futuras geracoes. E um compromisso

impacta no seu
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Consideracoes Finais

Ao analisar o Plano Diretor de Sorocaba, ¢ possivel afirmar que, embora seja um instrumento de
grande valia ao ordenamento urbano, ha diversas contradicées entre o desenvolvimento economico
e a preservacao dos direitos ambientais e coletivos; através dessa pesquisa, buscamos realmente
encontrar e estudar essas contradicoes. Em seu discurso, a vereadora Fernanda Garcia traz um
alerta sobre a falta de interesse da Prefeitura em ouvir técnicos da area ambiental na discussao do
Plano, mostrando como existem falhas na elaboracao do mesmo.

De acordo com as ideias trazidas por Pierre Dardot e Christian Laval, entendemos que o Plano
Diretor de Sorocaba nao ¢ apenas um instrumento técnico de organizacao do territorio, mas sim um
reflexo da logica de “governamentalidade neoliberal”, tratando o proprio espaco urbano com uma
visao empresarial, a medida em que prioriza a competitividade, a eficiéncia, a produtividade, a
rentabilidade e a atracao de investimentos privados, muitas vezes em detrimento da inclusao social,
da sustentabilidade ambiental e dos direitos coletivos. Dardot e Laval também trazem um alerta a
respeito desse modelo de gestao, que aumenta a desigualdade social, favorecendo processos de
gentrificacao e excluindo as classes populares. Portanto, analisar o Plano Diretor de Sorocaba a luz
dessas ideias nos permite entender que nao se trata apenas de definir regras urbanas, mas sim de
escolher o tipo de cidade que queremos construir: uma cidade vista como mercadoria, que se volta
aos interesses do mercado, ou uma cidade que preza pelos direitos sociais, a participacao popular e
o bem-estar coletivo.

Na entrevista, o professor Gustavo Canavezzi destacou que o poder publico possui grande
atuacao em promover o equilibrio entre desenvolvimento urbano e justica social, através da
regulacao, da participacao social real e do planejamento. Ele mostra que é essencial que seja
analisada a funcao social da propriedade, além da necessidade da busca pelo combate a
segregacao socioespacial e da articulacao de politicas de habitacao, mobilidade e infraestrutura
de forma coordenada para que o Plano Diretor de Sorocaba seja capaz de promover a justica em
meio a cidade, apresentando um ambiente mais inclusivo e sustentavel.

Assim, o grupo compreende, apos o percurso da pesquisa, que o Plano Diretor de Sorocaba ¢ mais
que um simples conjunto de normas urbanisticas, mas também um reflexo de escolhas politicas e
economicas que moldam nao apenas o territorio, mas o modo de viver e conviver na cidade. Como
exposto pelo promotor de justica do meio ambiente, Jorge Marum, o papel do Ministério Publico ¢é
essencial na fiscalizacao, fazendo-se cumprir os dispositivos legais e defendendo os interesses
coletivos, sendo também importante que a populacao esteja ativa, participando desse debate e
exigindo um modelo de desenvolvimento urbano que efetivamente concilie crescimento economico,
justica social e preservacao ambiental. Afinal, o futuro da nossa cidade nao deve ser pautado apenas
na logica mercantil, mas sim na busca de uma cidade mais inclusiva, justa e sustentavel para todos
os cidadao do municipio, se atentando mais as reais necessidades da populacao sorocabana.
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